MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
ConseLao NacionaL pE Recursos Hipricos

RESOLUCAO N° 148, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2012

Aprova o Detalhamento Operativo
do Programa IX do Plano Nacional
de Recursos Hidricos.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso
das competéncias que lhe sdo conferidas pelas Leis n* 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334, de 20 setembro de 2010, pelo Decreto n°4.613, de
11 de margco de 2003, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo a
Portaria MMA n° 377, de 19 de setembro de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22
de margo de 2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacdo e
implementagao de politicas, programas e projetos relativos ao gerenciamento € uso
sustentavel da dgua, em todos os niveis, assim como assegurar a ampla participagdo e
cooperacao das comunidades voltadas ao alcance dos objetivos contemplados na
Politica Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em convengdes, acordos e
resolugdes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando a Resolugdo CNRH n® 58, de 30 de janeiro de 2006, que
aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, composto pelos volumes: I -
Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil; IT - Aguas para o Futuro: Cenarios
para 2020; III - Diretrizes; e IV - Programas Nacionais e Metas;

Considerando a Resolugdo CNRH n® 67, de 7 de dezembro de 2006, que
aprovou o documento denominado “Estratégia de Implementagdao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos™;

Considerando a Resolu¢do CNRH n® 69, de 19 de marco de 2007, que
aprovou a proposta do “Sistema de Gerenciamento Orientado para os Resultados do
Plano Nacional de Recursos Hidricos - SIGEOR”;

Considerando a Resolugdo CNRH n® 80, de 10 de dezembro 2007, que
aprovou o Detalhamento Operativo de Programas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (Programas de I a VIII);

Considerando a Resolu¢do CNRH n® 99, de 26 de marco de 2009, que
aprovou o Detalhamento Operativo dos Programas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (Programas VIII, X, XI e XII);

Considerando a Resolu¢do CNRH n® 135, de 14 de dezembro de 2011,
que aprova o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos-PNRH: Prioridades
2012-2015”, como resultado da primeira revisdo do PNRH; e

Considerando que a efetiva implementacio do PNRH depende do
detalhamento operativo de seus programas contidos no Volume IV - Programas
Nacionais e Metas, resolve:



Art. 1° Aprovar o detalhamento operativo do Programa IX - Gestdo de
Recursos Hidricos Integradas ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, na forma do anexo a esta Resolugao.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

IZABELLA TEIXEIRA SILMARA VIEIRA DA SILVA
Presidente Secretaria Executiva



ANEXO
DETALHAMENTO DO PROGRAMA IX
COMPONENTE: PROGRAMAS REGIONAIS DE RECURSOS HIDRICOS

Programa IX: Gestao de Recursos Hidricos Integradas ao Gerenciamento
Costeiro, incluindo as Areas Umidas

Introducgao

No ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, o Programa IX - Gestdo de
Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas,
estd inserido no terceiro componente, que expressa acdes em espacos territoriais cujas
peculiaridades ambientais, regionais ou tipologias de questdes relacionadas a agua
conduzem a outro recorte. Nesse caso, os limites ndo necessariamente coincidem com o
de uma bacia hidrografica e, portanto, demandam programas concernentes a
especificidade de seus problemas. S3o as chamadas “situacdes especiais de
planejamento”.

Em conformidade com o Volume 4 do Plano Nacional de Recursos Hidricos, referente
aos Programas Nacionais ¢ Metas, entende-se o detalhamento operacional dos
programas como atividade prioritaria, posto que tais agdes estdo inseridas no horizonte
emergencial de implementacao do Plano.

A tematica relacionada com a necessidade de articulagdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo costeira vem assumindo especial relevancia entre os atores do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), incluindo a cria¢do, em
2005, da Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos
Sistemas Estuarinos ¢ Zona Costeira (CTCOST) no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). O foco de trabalho da Camara ¢ a discussao de diretrizes
para a integracdo da gestdo de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro,
envolvendo base legal, instrumentos de gestdo e quadros institucionais, estando
amplamente relacionado com a tematica deste Programa IX.

As especificidades dos Sistemas Estuarinos ¢ da Zona Costeira, assim como das Areas
Umidas em geral, sdo o objeto principal da Convengdo de Ramsar da qual o Brasil é
signatéario desde 1996. Neste Programa devera ser considerada a relevancia dessas Areas
Umidas para a manutengio do ciclo hidrolégico e dos ecossistemas da Zona Costeira,
assim como qual o seu papel na manuten¢ao da quantidade e qualidade da agua, e dos
organismos que dele dependem, principalmente para o uso humano, na regido costeira.

A Convengao de Ramsar tem como missao “a conservagao € o uso racional por meio de
acdo local, regional e nacional e de cooperagdo internacional, visando alcangar o
desenvolvimento sustentavel das zonas imidas de todo o mundo".

A Lista de Ramsar, principal instrumento adotado por essa Conven¢ao para implantar
seus objetivos, € composta por areas caracterizadas como ecossistemas umidos
importantes, selecionadas pelos paises e aprovadas por um corpo técnico especializado
da Convencdo. Uma vez aceitas, essas areas recebem o titulo de "Sitio Ramsar",
passando a ser objeto de compromissos a serem cumpridos pelo pais contratante e, ao
mesmo tempo, a ter acesso a beneficios decorrentes dessa condigao.



Contexto e justificativas

A Zona Costeira, considerada patriménio nacional pela Constituicdo Federal,
administrada de acordo com os principios estabelecidos na Politica Nacional de Meio
Ambiente, na Politica Nacional para os Recursos do Mar e na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ¢ definida, segundo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC 1II), como o “espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo
seus recursos ambientais, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre”. Trata-
se da borda oceédnica das massas continentais e das grandes ilhas, que se apresenta como
area de influéncia conjunta de processos marinhos e terrestres, gerando ambientes com
caracteristicas especificas e identidade propria: na faixa maritima, o mar territorial, com
limite de doze milhas néuticas; e, na faixa terrestre, todo o territorio dos municipios
qualificados como costeiros, segundo critérios estabelecidos pelo PNGC II.

Diversos ambientes presentes na Zona Costeira estdo inseridos no conceito de Zonas
Umidas (Areas Umidas) da Convengdo de Ramsar, uma vez que esta considera Zona
Umida toda extensdo de pantanos, charcos e turfas, ou superficies cobertas de 4gua, em
regime natural ou artificial, permanentes ou temporarias, contendo agua parada ou
corrente, doce, salobra ou salgada. No que tange a por¢ao marinha, sdo consideradas
Areas Umidas aquelas com profundidade até seis metros em situacio de maré baixa de
sizigia.

Todas essas Areas Umidas fornecem servigos fundamentais para as espécies de fauna e
flora e para o bem-estar de populagdes humanas. Além de regular o regime hidrico de
vastas regides, essas areas funcionam como fonte de biodiversidade em todos os niveis,
cumprindo, ainda, papel relevante de carater economico, cultural e recreativo. Ao
mesmo tempo, atendem necessidades de dgua e alimentacdo para uma ampla variedade
de espécies e para comunidades rurais e urbanas. Sdo ainda social e economicamente
insubstituiveis, por conter inundagdes, permitir a recarga de aquiferos, reter nutrientes,
purificar a dgua e estabilizar regides costeiras.

Os ambientes imidos também cumprem um papel vital no processo de adaptacio e
mitigacdo das mudancas climaticas, ja que muitos desses ambientes sao grandes
reservatdrios de carbono.

Dentro deste contexto, a Gestdo de Areas Umidas deve considerar as diretrizes
estabelecidas na Convengdo de Ramsar, tais como aquelas presentes em suas
Resolugdes. Esses documentos indicam como os paises membros devem agir para
realizar a integracdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos com as
necessidades de conservagdo e uso das Areas Umidas. Essas indicagdes ocorrem por
meio de apresentacdo de metodologias para as diversas realidades regionais tanto em
relagdo as especificidades fisicas — semi-arido, tropical, etc. — como em relagao ao nivel
de informagdo bdasica existente para se realizar o gerenciamento.

Na Zona Costeira brasileira delineiam-se quadros criticos ou potencialmente criticos de
degradacdo ambiental, com destaque para areas urbanas com alta ocupagdo (16 das 28
regides metropolitanas brasileiras encontram-se no litoral'), que demandam agdes de
carater corretivo, de media¢do de “multiplos conflitos de uso” dos espagos e recursos

' Macrodiagndstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil — Brasilia: MMA, 2008. 242 p.



naturais, ¢ de controle de impactos oriundos de atividades terrestres sobre o ambiente
marinho, destacando-se os impactos negativos oriundos da caréncia no setor de
saneamento. Por outro lado, esses espacos ainda s3o permeados por areas de baixa
densidade populacional e ocorréncia de ecossistemas estratégicos, que vem sendo objeto
de acelerado processo de ocupagdo e, portanto, necessitam de atencdo e agdes
preventivas.

Os elementos comuns as situacdes de alta e baixa ocupagdo da costa estdo na
diversidade dos aspectos econdmicos, sociais e culturais, na fragilidade dos
ecossistemas e na complexidade de sua gestdo, requerendo instrumentos de acdo
coordenada da Unido, dos estados e dos municipios, € a participagdo dos diversos
segmentos sociais envolvidos na gestdo integrada e na readequagdo das politicas
publicas incidentes.

Na costa brasileira desdguam importantes rios (Sao Francisco, Parnaiba, Paraiba do Sul,
Jequitinhonha, entre outros) que carreiam para o mar contaminantes recebidos das
bacias e de seus tributdrios. Assim, a qualidade dessas aguas, principalmente em seu
baixo curso, pode estar ou vir a ser comprometida.

O manguezal, ecossistema caracteristico e emblemadtico da zona de transi¢do entre os
meios marinho e terrestre, constitui um exemplo adequado para demonstrar a
vulnerabilidade da Zona Costeira. Sua importancia esta ligada as condi¢des que
propiciam a alimentagdo, prote¢do e reproducdo de muitas espécies animais, sendo
considerado importante gerador de bens e servigos ambientais. Sua elevada
vulnerabilidade e susceptibilidade ¢ resultado da alta sensibilidade natural inerente ao
proprio ecossistema e das pressdes antropicas incidentes sobre a Zona Costeira.-

Assim como os manguezais, os demais ecossistemas costeiros de transigdo apresentam
quadro semelhante de vulnerabilidade potencializado pelas pressdes antropicas, em que

podemos destacar:

* Baixo indice de cobertura de saneamento (agua, esgoto, drenagem urbana, residuos
solidos);

* Pressdo Urbana: urbanizacao, crescimento demografico, pressao imobilidria;

* Poluicao das aguas costeiras;

* Explotagdo de recursos marinhos;

» Atividade turistica e populagao flutuante;

* Ampliacdo do processo produtivo;

* Aproveitamento de recursos energéticos;

* Exclusao de populagao tradicional.

Face a essas e outras pressoes, € considerando as caracteristicas da Zona Costeira, varias

sdo as politicas publicas incidentes na area, sejam de carater regulador, que operam na
aplicacdo de normas e regras de uso € acesso a0 meio ambiente € recursos naturais,



como ¢ o caso das de recursos hidricos e de gestdo costeira; sejam estruturadoras, isto &,
aquelas em que o proprio poder publico ou empreendedores intervém, , ou ainda nas
indutoras, que influenciam o comportamento dos individuos através de incentivos
fiscais e apoio a instalacao de atividades.

Ressalta-se neste cenario a realidade do saneamento no Brasil (no seu contexto
ampliado pela Lei n°. 11.445/2007), especialmente nos Estados costeiros. Apesar do
pais estar vivendo um periodo de efetiva evolugdo na universalizagdo dos servigos de
agua e esgoto, ainda ha um longo caminho a percorrer para que as metas sejam
alcancadas, especialmente na busca de alternativas ambientalmente sustentaveis. No que
diz respeito ao tratamento de esgotos, ponto essencial na gestao de recursos hidricos, os
Planos de Aceleragdo do Crescimento I e II trazem pesados investimentos em
saneamento (8 bilhoes e 45 bilhdes de reais, respectivamente).

Considerando que mais da metade da populagcdo nacional ainda ndo possui coleta de
esgoto e que somente 34,6% do esgoto coletado sdo efetivamente tratados, e que esta
realidade ¢ uma das principais causas da perda de qualidade dos Recursos Hidricos, a
questao do Saneamento deve ser um tema prioritario nos instrumentos de gestao locais e
regionais. A busca pela integragdo executiva entre os Planos de Bacia, Projeto de
Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), Zoneamento Ecoldgico Economico e
Planos Municipais de Saneamento ¢ fundamental ao gerenciamento integrado na Zona
Costeira, onde a maior pressao antropica sobre os Recursos Hidricos esta instalada.

A gestdo ambiental dos Residuos Solidos também tem avancado efetivamente nos
ultimos anos. Em agosto de 2010 foi sancionada a Lei n® 12.305, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos e consolida importantes avangos no ordenamento do
setor. As politicas estaduais e federal t€ém revertido o cendrio dos lixdes no pais, mas
muito ainda precisa ser feito, especialmente quanto a implantag¢do e desenvolvimento da
reciclagem, cogeracdo de energia, logistica reversa, compostagem de organicos, etc. No
que se refere aos Recursos Hidricos, uma prioridade é a reversdo dos passivos de
contaminacao dos lixdes, que afetam as aguas superficiais e subterraneas, cendrio este,

cuja gestdo ¢ de longo prazo.

Soma-se a essa realidade, a caréncia de gerenciamento de residuos da construcao civil,
residuos perigosos e hospitalares, o que resulta na disposi¢do inadequada e degradacao
das bacias costeiras.

A reversdo da situagdo atual do saneamento na Zona Costeira deve ser feita,através da
internalizagao das agdes estratégicas dos planos locais, especialmente dos Planos de
Bacia e Planos Municipais de Saneamento, e de outras.

Além da multiplica¢do de politicas, caracteristica da logica setorial, ¢ notoria a falta de
comunicacdo ¢ de intercambio entre seus entes, sejam 6rgaos governamentais das trés
esferas, seja do governo com o setor empresarial. A busca da integracao entre politicas e
setores, portanto, passou a ser uma meta, na medida em que significa potencializagdo de
recursos humanos, financeiros e otimizacao no desenvolvimento dos instrumentos, para
fazer frente as inumeras pressoes.

Nesse contexto e diante da dificuldade de se pensar em uma estratégia para a integragao
de toda essa diversidade de politicas, foi dada especial aten¢do aos planos de recursos
hidricos e de gerenciamento costeiro, ambas ligadas na esfera federal ao Ministério do



Meio Ambiente.

No Brasil, a gestdo costeira a dos recursos hidricos de um modo geral ¢ disciplinada por
instrumentos e arranjos institucionais especificos. Assim, vigoram, sobre o mesmo
espago geografico, regulamentos proprios de cada sistema de gestdo e que nao foram
necessariamente concebidos de maneira articulada.

Ambos os sistemas explicitam diretrizes voltadas para a integracdo em seus diplomas
legais, sendo necessaria, portanto, a implementacdo de um processo de avaliagdo que
culmine na consolidagdo de um espago de articulagdo entre a gestdo de recursos hidricos
e a gestdo costeira, visando tratar adequadamente as interfaces existentes entre ambas e
harmonizar o exercicio de suas respectivas competéncias, concorrentes sobre um espago
que lhes é comum.

Esses sistemas sao também afetados por diversos ordenamentos setoriais que produzem
acdes isoladas. O conhecimento do arranjo institucional de todos os setores com agdes
na Zona Costeira ¢ igualmente imprescindivel, assim como sua participagdo e
contribuicdo para a constru¢do do Programa IX.

Temas que possuem politica propria ou se apresentam como transversais, como ¢ 0 caso
de Mudancas Climaticas e Saneamento Basico devem ser considerados durante o
processo de integracdo com a clareza que pertencem a outros Programas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e que, portanto, devem ser trabalhados de forma
articulada.

Convengdes, compromissos, diretrizes, programas e metas estabelecidas para os temas
transversais a gestdo de recursos hidricos e gestdo costeira devem ser incorporados e
discutidos no processo de integragdo dos dois sistemas. No caso de Mudangas
Climaticas, tanto os acordos internacionais quanto a Lei n° 12.187/2009 (que Institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC) e o material desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Unido (11/11/2009, que versa sobre Auditorias de natureza
operacional sobre politicas publicas e mudangas climaticas - Adaptagdo das zonas
costeiras brasileiras) apontam diretrizes ¢ necessidades de articulacdo entre as diversas
politicas setoriais, de Recursos Hidricos, de Gerenciamento Costeiro ¢ Ambiental,
incluindo Areas Umidas, no sentido de estabelecer agdes integradas no dmbito destas
gestdes, ante um cenario de mudangas climaticas.

Base Legal

No Brasil, a gestdo de recursos hidricos obedece aos fundamentos e diretrizes
estabelecidos na Lei n° 9.433/1997, que constitui a base da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Um dos fundamentos ¢ a adog¢do da bacia hidrografica como
unidade de planejamento, facilitando o confronto entre as disponibilidades e as
demandas de dgua, essenciais para o estabelecimento do balango hidrico.

A Lei n° 9.433/1997 dispde (art. 3°, inc. III e VI) como diretrizes gerais para a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos “a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental” e “a integragdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras”. Esta previsdo legal
encontra-se refletida no Plano Nacional de Recursos Hidricos, nas seguintes
macrodiretrizes que orientam a estrutura¢do dos programas regionais:



1 - detalhar, oportunamente, os programas regionais em termos do ordenamento
das agoes e atividades necessarias a cada unidade de intervengdo, contemplando:
(a) modelos institucionais de gestdo apropriados a natureza dos problemas a
enfrentar; (b) énfases e prioridades na implanta¢do de instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, proprios a cada regido, e, (c) intervengoes fisicas estruturais
de cunho regional, destinadas a recuperagdo das disponibilidades hidricas, em
quantidade e qualidade, e a sua conservacdo e aproveitamento de forma
ambientalmente sustentavel,;

2 - considerar que as unidades geogrdficas prioritarias para fins de estruturagdo
de programas regionais sdo: (i) aqiiiferos estratégicos; (ii) zonas costeiras, (iii)
Amazonia; (iv) Pantanal; e, (v) Semi-arido brasileiro.

Ja o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II), aprovado pela Resolucao n°
5, de 03 de dezembro de 1997, da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), estabelece como um de seus principios “... a gestdo integrada dos ambientes
terrestres e marinhos da Zona Costeira, com a constru¢cdo e manuten¢cdo de
mecanismos transparentes e participativos de tomada de decisoes, baseada na melhor
informagdo e tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagdo das politicas
publicas, em todos os niveis da administra¢do”. Nesse contexto, o foco do
gerenciamento costeiro envolve como componentes fundamentais para a gestdo
ambiental, tanto o recurso hidrico quanto o uso sustentavel dos ecossistemas,
abrangendo a integridade de suas fungdes ecoldgicas, a qualidade da agua, o uso
sustentavel dos recursos e o ordenamento e gestao territorial.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem entre seus principios fundamentais a
observancia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para os
Recursos do Mar, de forma articulada com as demais politicas incidentes na sua area de
abrangéncia e atuagdo, enquanto que o Plano de Ac¢do Federal da Zona Costeira (PAF) -
Resolucdo da Comissdao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM n°. 07, de
2005 - prevé o planejamento de acdes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas incidentes na Zona Costeira.

No ambito da gestao integrada de Recursos Hidricos e Zona Costeira, vale destacar as
seguintes resolugdes da Convengao de Ramsar:

* Resolugdo VIII.4: Principios e delineamentos para incorporar questdes relativas
as zonas umidas e ao manejo integrado das Zonas Costeiras (MIZC).

* Resolugao VIIL.32: Conservagdo, manejo integral e uso sustentavel dos
ecossistemas de manguezais € seus recursos.

* Resolugao 1X.4: A Convengdao de Ramsar e a conservacao, produgdo € uso
sustentavel dos recursos pesqueiros.

+ Resolugdo X.24: Mudangas Climaticas e as Zonas Umidas.



Conceitos, Diretrizes e Estratégias de Implementacio

O foco da gestao dos recursos hidricos esta centrado na destinacdo dos usos multiplos
da agua, na sua qualidade e quantidade. A gestdo costeira, por sua vez, ¢ focada na
conservacdo € usos sustentaveis dos ecossistemas costeiros € seus componentes,
envolvendo espagos terrestres e aquaticos. J4 a Gestdo de Areas Umidas ¢
complementar, pois procura orientar como lidar com dois enfoques: conservacao dessas
areas e usos racional de seus recursos, levando em conta a avaliagdo da importancia de

seu papel no desenvolvimento so6cio econdmico.

A gestdo do ambiente costeiro deve contemplar as duas abordagens. Nesse sentido
abrange fundamentalmente a qualidade da agua, integridade das fungdes ecoldgicas dos
ecossistemas, uso sustentavel dos recursos, ordenamento e gestdo territorial.

Nota-se, portanto, que as diretrizes abordam assuntos relativamente novos, ainda com
poucas experiéncias praticas que os subsidiem individualmente, ou de forma integrada.
Com isso, seus processos de implementacao despontam como um grande desafio para a
sociedade, envolvendo, dentre outros, aspectos de ordem politica, legal, institucional,
fisica, biotica e socioeconOmica. Para a articulacdo da Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro ha
instrumentos que podem e devem ser compatibilizados, de modo a otimizar recursos
técnicos e financeiros e propiciar agdes sinérgicas decorrentes da interacdo de politicas
publicas.

Para que a articulacdo e integracdo ocorra efetivamente deve-se ainda estabelecer
requisitos que permitam o compartilhamento das responsabilidades e otimizagdo de
recursos entre os entes de ambos os sistemas, bem como evitar a apropriacdo indevida
das competéncias de um sistema pelo outro, assegurando a cada um a necessaria
independéncia na definicao das respectivas estratégias gerais de abordagem.

Considera-se fundamental a definicdo do espago territorial de integracao, com base nas
diretrizes das politicas e caracteristicas fisiograficas locais.

Para atender tais consideragdes, sem prejuizo da implementagao das demais etapas do
Programa IX, sugere-se a integracdo do mesmo por meio de territorios pilotos nos
Estados do Rio Grande do Sul, Alagoas e Espirito Santo, como uma estratégia de
implementagdo que busca o manejo e enfrentamento de situagcdes concretas,
desenvolvendo agdes especificas para cada territorio. Como o Programa exige
articulag@o entre atores e instituicdes em formato intra e intergovernamental, os pilotos
objetivam a superagao da setorialidade, integrando em formato matricial as gestoes de
recursos hidricos e costeira. Isso implica em coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente, realizacdo conjunta das acdes pelas instituicdes envolvidas, planejamento
multissetorial, busca de sinergia entre as distintas acdes e compartilhamento da
aprendizagem entre os diferentes jargdes cognitivos dos setores. Esse didlogo
transversal pode ter varios arranjos de gestdo no territoério, o que seria uma decisdo
compartilhada e de co-responsabilizacao das trés esferas de governo.

O inicio da integragdo ¢ totalmente voltado a mobilizagdo dos atores em nivel estadual e
municipal que estejam na circunscrigdo do territério piloto. Em um segundo momento, a
integracao se concentra no diagndstico no territorio piloto, buscando compatibilizar as
informagdes pré-existentes e produzir contetidos pertinentes para o avanco da integragao



nos territorios. Na terceira fase o foco € na articulacao e integracdo dos instrumentos de
gestao de recursos hidricos e costeira, operacionalizando o olhar regional com o ambito
municipal. Sdo entrelacamentos técnicos sobre restricdes e potencialidades
estabelecidas por zonas, buscando identificar em seu territorio cada ocorréncia para
demarcéa-la e determinar subzonas sobre as quais deverdo ser definidos os usos
permitidos e proibidos. Esses usos deverdo refletir o cenario que se espera para a
integracao, bem como o tipo de ocupagdo adequada para suas condigdes ambientais. A
integragdo do Programa IX nos territorios pilotos se completaria em no maximo quatro
anos, considerando as caracteristicas e especificidades das comunidades locais.

Como ndo ha um modelo Unico de gestdo que se apresente como 0 mais correto e
adequado possivel, investe-se em uma estratégia institucional a ser construida em
realidades diferentes (dos trés territorios) para andlise comparagao dos resultados.

Objetivo Geral

O Programa IX apresenta como objetivo geral promover a articulacao e integragao entre
as politicas de recursos hidricos e o gerenciamento costeiro, considerando as Areas
Umidas.

Para assegurar o cumprimento de seu objetivo, o Programa IX foi dividido em quatro
subprogramas, a saber:

*  Subprograma I — Quadro Institucional/legal
* Subprograma II — Instrumentos de Gestao
* Subprograma III — Base Territorial para a Gestao Integrada

e Subprograma IV — Educagdo Ambiental, Capacitagio, Comunica¢do e
Mobilizagao

Para cada subprograma foram definidos os objetivos especificos, bem como suas
respectivas atividades, resultados esperados, produtos previstos e indicadores de
monitoramento ¢ avaliagao.

Area de Abrangéncia e Beneficiarios

A Zona Costeira abrange 17 estados e 395 municipios onde vivem, aproximadamente,
40 milhdes de habitantes, perfazendo cerca de um quarto da populacdo brasileira. A
densidade demografica média ¢ de 87 hab./km? sendo que a média brasileira é de 17
hab./km?. Soma-se a isso a diversidade das atividades que se sobrepdem
territorialmente, a exemplo da portuaria, do turismo, pesca, aquicultura, mineragao,
petroleo e desenvolvimento urbano, além da grande concentracdo dos terrenos de
marinha e outros bens de patriménio da Unido.

O espaco de atuagdo do Programa IX corresponde as areas das bacias hidrograficas que
contenham trechos da Zona Costeira, tendo como beneficiarias diretas deste Programa
as populagdes que usufruem este territorio.

A area de abrangéncia sugerida por meio do projeto piloto se concentraria em trés
territorios distintos pertencentes aos seguintes estados: Rio Grande do Sul, Alagoas e
Espirito Santo. A escolha de territdrios e experiéncias tao diferenciadas baseia-se nas
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peculiaridades e nos estagios que cada uma deles oferece, oportunizando a troca de
experiéncias, aumentando a sinergia e possibilidade de atingir a integragdo. A sugestao
do Rio Grande do Sul como piloto se norteia no pioneirismo do estado na gestdo
costeira. A Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM/RS) iniciou as
atividades de gerenciamento costeiro na regido em 1988, mas foi a partir de 1997, em
parceria com outras instituigdes, entre elas, o Departamento de Recursos Hidricos do
Estado (DRH/RS), que iniciou-se um processo de gestdo ambiental integrada de Zona
Costeira e bacia hidrografica. Esfor¢o que teve inicio na regido costeira do litoral norte
do estado, na bacia do Tramandai, com atividades que visavam encaminhar propostas da
implementagdo de dois instrumentos: o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro
(ZEEC) instituido pelo PNGC II; e, o Enquadramento dos Corpos Hidricos..

No estado de Alagoas sugere-se como piloto o Complexo Estuarino-Lagunar Mundat—
Manguaba (CELMM), pelo fato da Agéncia Nacional de Aguas dispor de acervo
técnico e base de dados para subsidiar este projeto piloto. Além disso, ha experiéncia de
integracao em implantacao no referido Complexo.

No Espirito Santo, sugere-se que o territorio piloto seja aquele correspondente ao trecho
costeiro da bacia hidrografica do rio Doce. O Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Doce (PIRH) ¢ um instrumento relevante para o
desenvolvimento desse piloto pois ¢ articulado com os Planos de A¢des de Recursos
Hidricos das bacias afluentes ao rio Doce.

Executores e Intervenientes

Os executores na fase inicial de detalhamento das diretrizes do Programa IX sdo o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com
apoio dos 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos e gerenciamento costeiro. Apds
essa fase, os executores e intervenientes serdo definidos considerando os resultados do
Subprograma I, respeitando as caracteristicas locais.

SUBPROGRAMA I - QUADRO INSTITUCIONAL/ LEGAL
Contexto e Justificativas

No contexto brasileiro, a gestdo da Zona Costeira e a gestdo dos recursos hidricos,
incluindo Areas Umidas, de um modo geral sdo disciplinados por instrumentos diversos,
submetidos em cada caso aos seus respectivos sistemas e atendendo a arranjos
institucionais especificos. Assim vigoram, sobre o mesmo espaco geografico,
regulamentos proprios de cada sistema de gestdo e que ndo foram necessariamente
concebidos de maneira articulada. E importante ressaltar que a Gestdo de Areas Umidas,
apesar de ndo apresentar uma politica especifica, permeia a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e a Politica Nacional
de Meio Ambiente.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos € o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
apresentam como principios fundamentais a integracdo entre as Politicas de Recursos
Hidricos e de Gerenciamento Costeiro. Para tanto, € necessario o conhecimento das
diretrizes e dos instrumentos legais, que assegurem esta integracao e que a viabilizem na
pratica. Dessa forma, o conhecimento do quadro institucional legal da politica de
recursos hidricos, da aplicagdo da Convengdo Ramsar no Brasil e da politica de
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gerenciamento costeiro possibilitard a atuacdo e o planejamento das acdes necessarias
para alcangar o objetivo do Programa IX.

O quadro institucional apresenta os atores responsaveis pelo planejamento e pela
aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e gestdo costeira,
considerando as Areas Umidas, além de determinar as demais instituicdes envolvidas
diretamente na articulagdo das duas politicas no espago geografico em que estdo
inseridas. Nao cabe, portanto, apenas o conhecimento das institui¢des legalmente
responsaveis, mas também as demais que na pratica influenciam diretamente as gestoes.
Com o levantamento do quadro institucional ¢ possivel o estabelecimento de uma arena
de negociacao entre todos os atores envolvidos na articulagdo das gestdes costeiras e de
recursos hidricos.

O conhecimento do quadro legal da politica de recursos hidricos e de gerenciamento
costeiro € o passo inicial para determinar as atribui¢des de cada uma delas na
articulacdo e integracdo de ambas e, sobretudo, apresentar quais sdo as reais

possibilidades de integragdo.

O desenvolvimento do Programa IX sera norteado pelo quadro institucional e legal das
politicas de Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro, considerando as Areas
Umidas, e por suas diretrizes e competéncias, principalmente relacionados & integragio
e articulacdo dessas gestdes. Dessa forma, o Subprograma I ¢ responsavel pelo
levantamento do arcabouco legal e institucional e pela articulagao dos atores envolvidos
na integracdo das gestdes no espago costeiro.

Objetivos

* (aracterizar o quadro institucional das duas politicas nos dezessete estados
costeiros, de modo a identificar estrutura e responsabilidades;

* Mapear o quadro legal das duas politicas nos dezessete estados costeiros de
modo a identificar sobreposicdes de conflitos e complementariedades;

e Identificar os pontos comuns de forma a dar origem as diretrizes legais e
institucionais para a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo

costeira;

* Identificar ac¢des institucionais municipais, estaduais e federais relacionadas as
Areas Umidas, que se encontram na Zona Costeira;

e Identificar como as institui¢coes estaduais e federais vém trabalhando nas areas
designadas como Sitios Ramsar, que se encontram na Zona Costeira;

* Estabelecer uma plataforma de negociagdo, buscando a articulagdo e o consenso
sobre as acdes necessarias ao Programa X

e Definir fluxo institucional que viabilize um espagco ou ambiente, reconhecido
pelos seus atores-participes, para a efetiva articulagdao dessas gestoes;

* Obter um protocolo, com vistas a articulagdo das gestdes, a ser observado por
todos os atores-participes.
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* Propor critérios para estabelecimento do recorte territorial de abrangéncia do
SINGREH de forma a subsidiar o desenvolvimento dos Subprogramas II e III.

Acoes ou Atividades a Desenvolver
Caracterizacao do quadro institucional

Levantamento e caracterizagdo de quadro institucional relativo as interfaces entre a
gestdo de recursos hidricos e a gestdo costeira, incluindo as Areas Umidas, de forma a
estabelecer os pontos de contato, eventuais competéncias concorrentes, superposi¢does
ou lacunas.

Mapeamento dos atores e segmentos estratégicos

Mapeamento dos atores principais e intervenientes no escopo do Programa IX,
incluindo entrevistas com orgaos e entidades das unidades federadas. Andlise dos atores
envolvidos e respectivas responsabilidades de seus 6rgaos ou entidades, no que se refere
ao escopo do Programa.

Estruturacio de mesas de negociacao

Estruturacdo de mesas de negocia¢do, envolvendo os atores previamente identificados,
com a finalidade de obter um protocolo que estabelega a articulagdao entre a gestao de
recursos hidricos e a gestdo costeira, considerando as Areas Umidas.

Definicao de fluxo institucional e obtencio de protocolo para a integracio das
gestoes

Defini¢do do fluxo institucional para a efetiva implementagdo do Programa IX,
esclarecendo como os procedimentos para a articulagdo poderdao funcionar. Deste fluxo
serd formatado um protocolo, a partir das negociagdes € consensos construidos com os
diversos atores envolvidos nas respectivas mesas ao longo do processo de
desenvolvimento do programa.

Proposicio de estratégias adaptativas

Proposicao de estratégias para o aperfeicoamento continuado da articulacdo entre a
gestdo de recursos hidricos e a gestdo costeira, considerando as Areas Umidas.

Proposicao de critérios para estabelecimento do recorte territorial de abrangéncia
do SINGREH

Proposicao de critérios para estabelecimento do recorte territorial de abrangéncia do
SINGREH, assim como de aplicabilidades dos instrumentos de gestdo preconizados na
Lei n° 9.433/1997, nas areas costeiras. Esta atividade tem por objetivo propor critérios a
serem aplicados as bacias hidrograficas, permitindo que os atores envolvidos possam
contar com seguranga juridica, de forma a impedir a desconstituicdo injustificada de
atos ou situacgdes juridicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos. Tais critérios
deverdo ser objeto de apreciagdo pelas Camaras Técnicas do CNRH com pertinéncia na
matéria.
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Produtos Previstos

* Relatorio contemplando o levantamento do quadro institucional/legal e a
identificacdo dos principais atores, nos diferentes estados costeiros.

* Relatério com a identificacao das praticas de integragao das Gestdes Costeira, de
Recursos Hidricos e de Areas Umidas nos Estados costeiros.

* Relatério contemplando as responsabilidades e atribuicdes dos atores e das
instituigdes responsaveis pela gestdo da Zona Costeira, dos Recursos Hidricos e
das Areas Umidas.

* Relatério apresentando o fluxo institucional de forma a subsidiar a articulagao
entre a gestdo da Zona Costeira e dos Recursos Hidricos, considerando as
especificidades das Areas Umidas.

* Protocolo firmado entre os atores-participes na gestdo integrada da Zona
Costeira, e dos Recursos Hidricos, incluindo as Areas Umidas.

* Critérios para estabelecimento do recorte territorial da abrangéncia do
SINGREH e da aplicabilidade, nas areas costeiras, dos instrumentos de gestao
previstos na Lei n® 9.433/1997.

Indicadores de Monitoramento e Avaliacao
* Quadro institucional definido e nimero de atores identificados.

* Relagao entre o nimero de Estados costeiros com pratica de integragao da gestao
costeira com a gestdo de recursos hidricos e o numero total dos Estados
costeiros.

* Responsabilidades e atribuicdes dos atores envolvidos na gestdo da Zona
Costeira, das bacias hidrograficas e das Areas Umidas, definidas.

e Numero de projetos que apresentam praticas de integracdo da gestdo costeira
com a de recursos hidricos, por estado que abriga Zona Costeira.

o Fluxo institucional definido.

* Protocolos de intengdes firmados entre os atores-participes para a promog¢ao da
gestdo integrada da Zona Costeira, dos Recursos Hidricos e das Areas Umidas,
identificados.

SUBPROGRAMA II - INSTRUMENTOS DE GESTAO
Contexto e Justificativa

Politicas publicas sdo iniciativas governamentais visando objetivos relacionados a
determinado tema (dgua, por exemplo) ou campo (espago fisico ou territorio; Zona
Costeira, por exemplo). Constituem-se basicamente de trés componentes: base legal,
que define principios e diretrizes, e as responsabilidades institucionais sobre estes;
instrumentos de gerenciamento, ferramentas que orientam a definicao de acdes a serem
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executadas; e, recursos financeiros, para a consecucao dessas agoes.

Os instrumentos de gestdo refletem diretrizes politico-legais, constituindo as
ferramentas para orientagdo das acdes relacionadas ao tema ou espaco fisico, cujo maior
ou menor sucesso para a sua implantacdo depende do quadro institucional e dos
recursos financeiros disponiveis.

O Programa IX atribui um desafio que ¢ a busca da compatibilizagao dos instrumentos
dessas politicas, a de Recursos Hidricos, e a de Gerenciamento Costeiro, considerando
as Areas Umidas. Isso impde a tarefa de identificar os instrumentos de cada uma delas,
detalhar sua natureza, as etapas e o conteido para a sua consecu¢do, buscando uma
estratégia para integra-los e otimiza-los, seja do ponto de vista técnico, financeiro ou
institucional a fim de evitar sobreposi¢ao ou lacunas.

Outros elementos que devem ser considerados sdo o cendrio e o quadro institucional
para cada area objeto de gestdo integrada e o historico da gestdo de cada uma das
politicas em determinado local.

A vinculagdo institucional dessas politicas ¢ coincidente, estando subordinadas ao
Ministério do Meio Ambiente, contando com estruturas institucionais especificas. A
Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n°. 6.938/1981, ja prevé a
gestao integrada dos recursos naturais.

Gestao de Recursos Hidricos

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos sdo: Planos de Recursos Hidricos,
Enquadramento dos corpos d’agua, Outorga pelo direito de uso dos Recursos Hidricos,
Sistema de Informagdes e Cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos.

Todos os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal contam com uma politica de
Recursos Hidricos e seus respectivos Conselhos em estagios diferentes de
implementac¢do. O Brasil conta com 150 Comités de Bacias Hidrograficas dos quais 62
em Zona Costeira.

Gestao Costeira

Os principais instrumentos de gestdo costeira sdo: Zoneamento Ecoldgico Economico
Costeiro, Sistema de Informacdo, Plano de Acdo e Gestdo ¢ Ac¢des de Controle ¢
Monitoramento.

O sistema de gestdo conta com uma coordenacdo nacional e coordenagdes estaduais,
nos 17 Estados costeiros, cuja finalidade ¢ a definicdo de diretrizes, troca de
experiéncias e informagdes. Salienta-se que cada Estado possui sua organizagao propria,
de acordo com as especificidades locais. A gestdo prevé a participagao das vdrias
instancias do poder publico federal, estadual e municipal e segmentos interessados da
sociedade civil.

Os recursos financeiros para implantacdo desta Politica sdo oriundos do Programa
Nacional de Meio Ambiente ou de recursos orgamentarios do proprio Estado, por meio
da(s) Secretaria(s) responsavel(is).
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Enfim, a politica de Gerenciamento Costeiro contribui definitivamente para o
disciplinamento do espago através do instrumento Zoneamento e propde regras para o
uso deste espago de forma a se alcancar o desenvolvimento sustentdvel das regides e a
protecao dos atributos naturais.

Gestio de Areas Umidas

Os instrumentos de Gestdo de Areas Umidas sdo: Uso Racional de Recursos Naturais,
Cooperagao Internacional e Lista de Ramsar.

O Brasil adota como diretriz para a indicagio de Areas Umidas a serem incluidas na
Lista de Ramsar que tais areas correspondam a Unidades de Conservacdo, o que
favorece a adocao das medidas necessarias a implantacao dos compromissos assumidos
pelo pais perante a Conven¢ao de Ramsar.

Desde sua adesdo a Convengdo, o Brasil promoveu a inclusdo de onze Areas Umidas a
Lista. A inclusdo dessas areas faculta ao Brasil a obtengdo de apoio para o
desenvolvimento de pesquisas, acesso a fundos internacionais para o financiamento de
projetos e a criacao de cenario favoravel a cooperagao internacional.

Em contrapartida, o Brasil assumiu o compromisso de manter suas caracteristicas
ecologicas — os elementos da biodiversidade, bem como os processos que 0os mantém —
e deve atribuir prioridade para sua consolidacdo diante de outras areas protegidas,
conforme, inclusive, previsto no Objetivo Geral 8 do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas, aprovado pelo Decreto Federal n® 5.758/2006.

Integracao

A politica de gestdo de recursos hidricos objetiva a disponibilidade das aguas e seus
usos multiplos, de forma a garantir a qualidade e a quantidade de 4gua no presente € no
futuro, enquanto a de gestao costeira esta voltada para o ordenamento da base territorial.
A qualidade e quantidade das 4guas estdo intimamente associadas ao uso do solo,
portanto, conclui-se que as duas politicas em foco sdo complementares e que os
exercicios para se ativar suas particularidades de forma sinérgica constituem a base do
Programa IX.

Para a promog¢do da integracdo dos instrumentos de gestdo dessas duas politicas
algumas condi¢des devem ser observadas, as quais sejam:

* onde ndo existe nenhum dos instrumentos, eles poderdao ser construidos em
conjunto;

» onde existe um dos instrumentos, este deve servir de subsidio para a constru¢ao
do outro;

* onde ja existem dois ou mais instrumentos, devem ser organizados encontros
para definir estratégias de implantagdo conjunta.
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Objetivos

. Otimizar a implantagdo conjunta ou subsidiaria dos instrumentos de
gestdo nas bacias hidrograficas que contenham trechos da Zona Costeira,
considerando as Areas Umidas, de forma a potencializar recursos humanos,
materiais, financeiros e estimular uma gestdo compartilhada.

. Elaborar roteiro especifico voltado aos gestores de Recursos Hidricos e
da Zona Costeira, permitindo a integragdo dos instrumentos prioritarios para
aquela bacia ou area de interesse, considerando as Areas Umidas.

Descricao das Atividades Previstas

. Identificagdo dos instrumentos de gestdo de cada uma das politicas,
verificando dificuldades e potencialidades de implantagdo, sobreposi¢des de
atuacao, lacunas e controle social.

. Detalhamento da natureza de cada instrumento, considerando sua func¢ao,
metodologia e informagdes para sua implantacao, e etapas para consecucao.

. Agrupamento dos instrumentos segundo suas atribui¢des: planejamento,
controle, apoio técnico (padrdes, por exemplo), fiscalizacdo, estimulo a novas
tecnologias e outras econdmico-financeiras.

* Construcdo de matriz de correlagdo entre os instrumentos das politicas de gestao
de recursos hidricos e de gestao costeira, considerando as Areas Umidas.

. Definicao de estratégia para integrar e otimizar os instrumentos de gestao
das duas politicas do ponto de vista técnico, financeiro e institucional, evitando-
se sobreposi¢des ou lacunas.

Resultados Esperados

Disponibilizar roteiro metodoldgico para a integragdo dos instrumentos de gestdo
costeira ¢ de Recursos Hidricos, considerando as especificidades das Areas Umidas,
incluindo fluxo de procedimentos, responsabilidades institucionais e co-
responsabilizacdo financeira.

Produtos Previstos

. Relatorio executivo identificando os instrumentos de gestdo de cada uma
das politicas, verificando dificuldades e potencialidades de implantagao,
sobreposigdes de atuacdo, lacunas e controle social. Este relatorio também deve
apresentar o detalhamento da natureza de cada instrumento, considerando sua
funcdo, metodologia e informagdes para sua implantacdo, e etapas para
consecugado, assim como o grau de efetividade de integragdao. Os instrumentos
devem ainda ser classificados segundo suas atribui¢des, conforme ja detalhado.

* Matriz de correlagdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de
gestao costeira.
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. Relatorio apresentando subsidios e estratégias para integrar € otimizar os
instrumentos de gestdo dessas politicas, do ponto de vista técnico, financeiro e
institucional, evitando-se sobreposicdes ou lacunas.

. Quadro comparativo das politicas e praticas de integracdo das gestdes
costeira ¢ de recursos hidricos nos Estados e de como as especificidades das
Areas Umidas vém sendo consideradas.

. Relatorio executivo dos projetos exemplares de acdo integrada, existentes
ou a serem implantados.

Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

. Instrumentos de gestdo de cada uma das politicas, verificando
dificuldades e potencialidades de implantacdo, sobreposi¢des de atuagao,
lacunas e controle social, identificados.

. Detalhamento da natureza de cada instrumento, considerando sua fungao,
metodologia e informagdes para sua implantacdo, € etapas para consecugao,
assim como o grau de efetividade de integracdo, apresentado.

. Instrumentos classificados segundo suas atribui¢des (planejamento,
controle, apoio técnico, fiscalizagdo, estimulo a novas tecnologias, econdmico-
financeiro).

* Matriz de correlagdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de
gestao costeira, estabelecida.

. Subsidios e estratégias para integrar e otimizar os instrumentos de gestao
dessas politicas, do ponto de vista técnico, financeiro e institucional, evitando-se
sobreposigdes ou lacunas, definidas.

. Quadro comparativo das politicas e praticas de integracdo das Gestdes
Costeira e de Recursos Hidricos nos Estados e de como as especificidades das
Areas Umidas vém sendo consideradas, elaborado.

. Relatdrio executivo dos projetos exemplares de agdo integrada, existentes
ou a serem implementados, concluido.

. Roteiro metodoldgico para a integracdo dos instrumentos de gestdo
costeira e de Recursos Hidricos, considerando as especificidades das Areas
Umidas, incluindo fluxo de procedimentos, responsabilidades institucionais e
co-responsabilizagdo financeira, disponibilizado.

SUBPROGRAMA III —- BASE TERRITORIAL PARA A GESTAO INTEGRADA
Contexto e Justificativas

Consideram-se as diferentes bases territoriais utilizadas para fins de gestdo de recursos
hidricos e Gestdo da Zona Costeira, respectivamente: bacias hidrogrdficas, definidas
pela Lei n°. 9.433/1997 para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e, municipios
costeiros, assim definidos conforme disposto na Lei n°.7.661/1988 e em seu
regulamento (art. 4.° do Decreto Federal n° 5.300/2004), abrangendo além de uma faixa
terrestre, uma faixa maritima de 12 milhas nduticas, que compreende, dessa forma, a
totalidade do mar territorial. As Areas Umidas destacadas nessas regides devem ser
consideradas, principalmente os Sitios Ramsar ja designados.

Verifica-se uma maior complexidade na delimitacdo da area de atuacdo da gestdo
costeira. Para ser classificado como costeiro um municipio deve sofrer influéncia direta
dos fendomenos ocorrentes na Zona Costeira. Conforme definido em 2001 pelo Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro II, s3o considerados costeiros, os municipios:

I. confrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

II. ndo confrontantes com o mar, localizados nas regides metropolitanas
litoraneas;

III. ndo confrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades
litoraneas, que apresentem conurbagao;

IV.nd3o confrontantes com o mar, distantes até cinquenta quilometros da
linha da costa, que contemplem, em seu territorio, atividades ou infra-
estruturas de grande impacto ambiental na Zona Costeira ou
ecossistemas costeiros de alta relevancia;

V. estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente confrontantes com o
mar;

VI. ndo confrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com
municipios referidos nos incisos [ a V;

VIL desmembrados daqueles ja inseridos na Zona Costeira.

Em suma, verifica-se que as bases territoriais utilizadas pela gestdo de recursos hidricos
e Gestdo da Zona Costeira no Brasil ndo sdo coincidentes e, portanto, se tratando de
integragcdo entre estas gestdes, ha a necessidade de definir o espago geografico onde
devem ser articuladas as duas politicas, de Recursos Hidricos e de Gerenciamento
Costeiro.

A defini¢ao da base territorial comum a essas politicas ¢ essencial ao desenvolvimento
da gestao integrada. Neste contexto ¢ importante considerar nesta base territorial trechos
do baixo curso da bacia hidrografica e da Zona Costeira, considerada Patrimdnio
Nacional, nos termos do § 4.° do artigo 215 da Constituicao Federal de 1988, essencial
para o desenvolvimento da gestdo integrada.

A base territorial de integragcdo da gestdo de recursos hidricos com gestao costeira deve

ser discutida localmente e delimitada conjuntamente pelos gestores e colegiados locais,
identificando a necessidade de novos estudos, observando as diretrizes nacionais.
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Objetivo

Definir critérios ¢ métodos para a identificagdo do territorio comum as gestdes de
Recursos Hidricos, Zona Costeira ¢ Areas Umidas, que compatibilize as respectivas
unidades de planejamento com vistas a articulagdo entre as respectivas politicas.

Descriciao das Atividades Previstas

* Identificacdo e andlise das experiéncias internacionais de gestdo integrada de
Recursos Hidricos e Zona Costeira.

» Sistematizacdo de estudos especificos existentes e identificagdo da necessidade
de elaboracao de novos estudos.

* Identificacdo dos limites fisicos, politico-administrativos e ambientais das areas
de atuacdo dessas gestdes, considerando inclusive a gestdo de aguas
subterraneas.

* Realizacao de seminarios a fim de discutir critérios/métodos e limitagdes para
defini¢do de uma base territorial comum de articulagdo das duas politicas.

Resultados Esperados

Ao final do subprograma deve-se obter um documento técnico formalizado com
diretrizes claras que considerem as peculiaridades das bacias hidrograficas brasileiras,
definindo os critérios e as informacgdes técnicas e juridicas necessarias a identificagao da
base territorial de articulagdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo costeira no
ambito de cada bacia ou regido hidrografica que contenha trechos da Zona Costeira,
considerando as Areas Umidas.

Para atingir os objetivos, os resultados deverdo fornecer indicativos seguros aos gestores
e demais instancias colegiadas para definicdo da base territorial comum as politicas e
que compatibilize as unidades de planejamento utilizadas para fins de gestdo costeira e
de recursos hidricos, devendo ser dada publicidade aos mesmos.

Produtos Previstos

* Relatério executivo das experiéncias internacionais de gestdo integrada de
recursos hidricos e Zona Costeira.

* Relatério dos estudos especificos existentes que possam subsidiar a elaboragio
das diretrizes para a defini¢do da base territorial.

* Relatdrio de levantamento da necessidade de elaboragcao de novos estudos.

* Relatério descritivo com representagdo cartografica, contemplando a
identificacdo dos limites fisicos, politico-administrativos e ambientais das areas
de atuagdo das gestdes, considerando inclusive a gestdo de aguas subterraneas.
Necessario também a apresentagdo destas informagdes em formato digital e em
arquivo shapefile.
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* Relatério de atividade e dos resultados dos seminarios apontando os
critérios/métodos e limitagdes para definicdo de uma base territorial comum de
articulacdo dessas politicas.

Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

* Experiéncias internacionais de gestdo integrada de Recursos Hidricos e Zona
Costeira, identificadas.

* Estudos especificos existentes que possam subsidiar a elaboracdo das diretrizes
para a defini¢do da base territorial, identificados.

* Necessidades de elaboracao de novos estudos, levantadas

* Representa¢do cartografica, contemplando a identificacdo dos limites fisicos,
politico-administrativos e ambientais das areas de atuacdo das gestoes,
considerando inclusive a gestao de aguas subterraneas, elaborada.

* Arquivo digital e arquivo shapefile referente a representagdo cartografica
contemplando a identificacdo dos limites fisicos, politico-administrativos e
ambientais das areas de atuacdo das duas gestoes, disponibilizado.

* Resultados dos seminarios apontando os critérios/métodos e limitagdes para
definicdo de uma base territorial comum de articulacdo dessas politicas,
apresentados.

* Documento técnico com diretrizes claras que considerem as peculiaridades das
bacias hidrograficas brasileiras, definindo os critérios e as informacgdes técnicas
e juridicas necessarias a identificagdo da base territorial de articulacdo entre a
gestao de recursos hidricos e a gestao costeira no ambito de cada bacia ou regiao
hidrografica que contenha trechos da Zona Costeira, formalizado.

SUBPROGRAMA 1V - EDUCACAO AMBIENTAL, CAPACITACAO,
COMUNICACAO E MOBILIZACAO

Contexto e Justificativas

Na perspectiva do Plano Nacional de Recursos Hidricos, a formagdo, tanto técnica
quanto participativa, representa um instrumento necessario quando se pretende realizar
mudangas na gestdo de recursos hidricos, em particular, ao abordar temas complexos
como a integra¢do desta com a gestdo costeira e de Areas Umidas.

Disso resulta que a concretizacdo de agdes integrativas deve considerar a geracdo de
conhecimento, aliada ao desenvolvimento, aprimoramento e difusdo de tecnologias e
ferramentas de gestdo que respondam as demandas peculiares decorrente da
complexidade.

Além disso, a motivacdo para aquisi¢do e aplicacdo de inovacdes diante desta
problematica requer a sensibiliza¢dao e o engajamento dos atores envolvidos.

Para tanto, além do desenvolvimento de contetidos sistematizados, sdo necessarias as
atividades educativas, mobilizadoras e a criagdo de condigdes para participagdo social,
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de modo a ampliar e democratizar as discussdes. Também no ambito do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, o Programa IV: Desenvolvimento Tecnologico, Capacitagdo,
Comunicagdo e Difusdo de Informagoes em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos,
procurou agregar estas diferentes necessidades formativas ao buscar o fortalecimento da
implantacdo dos demais programas, por isso serviu de linha mestra para a construg¢do da
proposta deste subprograma (Educagdo Ambiental, Capacitagdo, Comunicagdo e
Mobilizagdo) do Programa IX. Outra referéncia ¢ a Resolugdo CNRH n° 98 de 26 de
marco de 2009 que "estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a educagdo, o
desenvolvimento de capacidades, a mobiliza¢do social e a informagdo para a Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos".

Pretende-se que as agdes formativas e mobilizadoras do Programa IX sejam
desenvolvidas de forma descentralizada, buscando o envolvimento de instituigoes
atuantes e conhecedoras das especificidades locais, bem como fomentando execugdao em
rede para otimizar recursos humanos materiais e favorecer o intercdmbio de
conhecimentos e tecnologias.

Conceitos e Diretrizes

No ambito da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos, o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento adota o conceito de desenvolvimento de capacidades,
referindo-se ao processo de capacitagdo em si, mas visando também a integracao entre
informacdo, conhecimento e capacitacdo, o fortalecimento institucional por meio do
desenvolvimento de pessoas, a articulagdo entre diferentes instituicdes e setores € a
construcdo de diretrizes comuns para o alcance da gestdo de recursos hidricos. Observa-
se que hd um entendimento, por parte das organizac¢des internacionais que tratam do
tema, a respeito da necessidade de uma estratégia — Agua/Educagdo/Treinamento — que
destaque a importancia do conhecimento sobre agua, desde o ensino basico até os niveis
mais altos de formagdo profissional e educacdo superior, com base nos principios da
conscientizacao ambiental, da solidariedade, da gestao integrada dos Recursos Hidricos
e da subsidiariedade. Ademais os desafios da aprendizagem e da participagdo social
transcendem os limites do ensino formal e requerem a valorizagdo dos diferentes
saberes (técnico cientifico, popular e tradicional).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n°. 9.795/1999,
compreende a educa¢do ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
cardter formal e ndo-formal”. Assim, tal Politica reconhece a capacitacdo como um
componente do processo educativo, utilizada em casos especificos, voltada a
profissionais e educadores, mas distinta da educa¢do ambiental como processo, embora
deva ser desenvolvida segundo marcos conceituais e diretrizes nesta contidos.

Como referéncia para a comunicagdo ambiental e a mobilizacdo, considerou-se, entre
outras, a Declaracao de Caracas para a Educacao Ambiental na Regido Ibero-americana
(2000), que ressalta o potencial dos processos de comunicacdo e informac¢do como
estratégias para a educagdo ambiental, bem como reconhece que a concepgdo da
comunicacdo e da informacdo em Recursos Hidricos, dissociada do processo de
sensibiliza¢ao e aprendizagem com enfoque critico e reflexivo da educagdo ambiental,
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desabilita os sujeitos do processo comunicativo de engajarem-se em agdes
socioambientais transformadoras.

Destaca-se também o Programa Nacional de Direitos Humanos (2002), que apresenta
como proposta de acdo governamental para o direito a um ambiente saudavel, o
fortalecimento do controle publico das aguas e o desenvolvimento de programas de
revitalizagdo de rios, mangues e praias, implantando comités ou conselhos de bacias e
sub-bacias, com a participacao de representantes da sociedade civil.

Percebe-se com isso que o desenvolvimento de capacidades tem embasamento
conceitual originado do aprofundamento de saberes e competéncias técnicas, bem como
do fortalecimento e integragdo de institui¢des.

Objetivos

* Propor agdes para o desenvolvimento de capacidades, mobilizagdo social e
comunicagdo em apoio ao processo de integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo costeira, incluindo as Areas Umidas.

* Estimular a formacdo de pesquisadores e grupos de pesquisas e apoiar a
consolidagdo de entidades para atuar no ensino, pesquisa € na extensao
tecnolédgica voltados a gestao de recursos hidricos integrada a gestdo costeira,
incluindo as Areas Umidas.

* Promover a difusdo de conhecimento e ado¢do de tecnologias, incluindo avangos
sobre a gestdo, de modo a oferecer subsidios aos gestores de politicas plblicas
na modernizagao do processo da gestao integrada.

* Conhecer e propor mecanismos de incorporacdo de conhecimentos tradicionais
para a sustentabilidade das comunidades na integragcdo dessas gestdes.

* Desenvolver ac¢des de formagdo, capacitacdo, aperfeicoamento e educacgdo
ambiental para atores da gestdo de recursos hidricos, do gerenciamento costeiro
e da gestio de Areas Umidas com a finalidade de promover o conhecimento
necessario a integragao.

* Promover o aperfeicoamento dos gestores da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro e da Politica Nacional
de Meio Ambiente sobre conceitos relacionados a formulagdo, implementagdo e
integragdo de politicas publicas.

* Promover o desenvolvimento de capacidade institucional para integragdo entre a
gestdo de recursos hidricos, gestdo costeira e gestao de Areas Umidas.

* Desenvolver estratégia de comunicacdo permanente e de intercdmbio de
experiéncias para os atores da Zona Costeira, abordando contetdos acerca da
integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo costeira, incluindo as
Areas Umidas.
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Descricao das Atividades Previstas

Fortalecimento de instituicoes de ensino e pesquisa e inovaciao tecnolégica como
suporte a gestiao integrada de Recursos Hidricos, Zona Costeira e Areas Umidas

Estimulo ao desenvolvimento de estudos de suporte a gestdo integrada, quais
sejam: deriva litoranea, transporte de sedimentos, medi¢ao de salinidade, estudos
de correntes, efeitos das mudancas climaticas, o papel das Areas Umidas na
bacia hidrogréfica, capacidade suporte dos ecossistemas com destaque para
autodepuracdo dos corpos hidricos, entre outros.

Incentivo a pesquisa para o aprimoramento e inovagdes dos instrumentos de
gestdo, incluindo certificagdes, pagamento por servigos ambientais, valoragao do
servigo ambiental das Areas Umidas e outros critérios economicos.

Estabelecimento de fontes de fomento especificas que induzam a formagdo de
redes de pesquisa desenvolvimento e extensdo, para inovagdes técnicas e de
gestdo, que envolvam institui¢des de pesquisa, de ensino superior € técnico com
equipes multidisciplinares.

Estimulo a criagdo de disciplinas e cursos de pos-graduacdo especificos para
formagdo com vistas a gestdo integrada de Recursos Hidricos e Zona Costeira,
considerando o papel das Areas Umidas no processo, tendo como base a
experiéncia internacional.

Construgdo de programas descentralizados de formacdo de capacidades para
gestdo de recursos hidricos integrada ao gerenciamento costeiro e
fortalecimentos de instituicdes gestoras.

Articulacdo de parcerias para promover agdes descentralizadas e propiciar o
desenvolvimento de capacidades — com instancias governamentais, em
particular, Ministério das Cidades, Ministério de Educacao e Cultura e Sistemas
de Ensino Estaduais e Municipais, com “Sistema S, Associagdes Comunitarias,
Organizagdes Nao-Governamentais, Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais
de Interesse Publico, entre outros.

Estabelecimento de programas de aperfeicoamento e atualiza¢do, sobre gestdo
da tematica, voltados a profissionais de areas estratégicas, cuja atuacdo resulta
em atividades de alto impacto na Zona Costeira, com &nfase para:

* Engenheiros e Arquitetos em parceria com os Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia

* Profissionais Técnicos em parcerias com escolas técnica e “Sistema S”.

* Profissionais Técnicos de instituicdes de fomento como bancos ¢ outras.

* Gestores e técnicos de instituigdes publicas dos diversos setores, turismo,

pesca, saneamento, gestao territorial urbana e outros.

Promo¢ao de programas de desenvolvimento de capacidade institucional
vinculado a certificagdo das instituigdes que atinjam metas de capacitagao e de
mudancas na estratégia institucional, para setores da industria, em particular
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lancadoras de efluentes ¢ de construg¢do civil, abastecimento e¢ sancamento,
hidroeletricidade, irrigacdo e uso agropecuario, hidroviario e portuario, pesca e
aquicultura, turismo e lazer.

Formacgao, atualizacdo e aperfeicoamento dos diversos entes dos sistemas de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, Gerenciamento Costeiro € Areas Umidas
sobre a tematica da integragdo das respectivas politicas.

Comunicacio e Mobilizacao

Promocdo de campanhas de sensibilizagdo sobre temas estratégicos que
envolvam a regido costeira e bacias hidrograficas: areas legalmente protegidas,
Unidades de Conservacdo, prote¢do de estuarios, marinas, turismo, erosiao
costeira, pesca e aquicultura sustentavel, manguezais, entre outros, em parceria
com institui¢des locais.

Fomento a constru¢dao de rede para promover o intercambio de experiéncias de
colegiados e comités entre regides.

Realizacdo de foruns periddicos para o compartilhamento de experiéncias e
construgdo de proposta de diretrizes como subsidios ao aprimoramento de
politicas publicas de Recursos Hidricos e Zona Costeira, incluindo Areas
Umidas, que mobilizem gestores, técnicos e membros de colegiados.

Construcao de instrumentos de divulgacao periddica para cada publico alvo.
Fomento a discussao de questdes relacionadas ao uso e ocupagdo do solo e

conservacdo das Areas Umidas no ambito da gestio municipal, dos Comités de
Bacia Hidrografica e dos Colegiados Costeiros.

Sistematizacdo, aperfeicoamento e divulgacdo de conhecimentos e praticas
tradicionais sustentaveis no uso da agua e de ambientes costeiros

Levantamento de praticas sustentdveis junto as comunidades tradicionais
(grupos indigenas, caicaras, jangadeiros, pescadores artesanais, praieiros,
acorianos € outros) que favorecam a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo costeira e a conservagdo de Areas Umidas.

Compartilhamento de experiéncias e conhecimentos tradicionais definindo
metodologias especificas de trabalho para as comunidades que as utilizam.

Resultados Esperados

Espera-se com o Subprograma IV, do Programa IX, desenvolver a capacidade e a
mobilizacdo dos atores envolvidos na integracdo das Gestdes de Recursos Hidricos,
Zona Costeira ¢ Areas Umidas. Como resultado espera-se também uma maior
articulagcdo com institui¢des de ensino para auxiliar na tomada de decisdo nos processos
de integracao.
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Produtos Previstos

* Estudos técnicos e cientificos que auxiliem na articulacdo e efetiva integracao
das politicas de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro, considerando as
especificidades das Areas Umidas, contemplando a pesquisa para
aprimoramento e inovagdes dos instrumentos de gestdo e demais temas
referentes aos Subprogramas I, II e I1I, do Programa IX.

* Levantamento de fontes de fomento especificas que induzam a formagdo de
redes de pesquisa, desenvolvimento e extensdo, para inovagdes técnicas e de
gestdo, que envolvam instituicdes de pesquisa, de ensino superior e técnico com
equipes multidisciplinares.

* Programas formais, ndo formais e informais de desenvolvimento de capacidades
para auxiliar na gestdo de recursos hidricos integrada a gestdo costeira,
considerando as Areas Umidas.

* Sensibilizagdo para temas estratégicos que envolvam a gestdo de recursos
hidricos e afetem a Zona Costeira ¢ as Areas Umidas.

* Instrumentos de divulgagdo periddica voltados aos diferentes atores envolvidos
no processo de integracao.

e Compartilhamento de experiéncias e construcao de proposta de diretrizes como
subsidios ao aprimoramento de politicas publicas da Zona Costeira, que
mobilizem gestores, técnicos ¢ membros de colegiados, em particular do
Gerenciamento Costeiro, do Gerenciamento de Recursos Hidricos e da
Convengao de Ramsar no Brasil.

* Correlacdo das questdes de uso e ocupagdo do solo com o gerenciamento
costeiro e dos recursos hidricos entre os representantes da gestdo municipal,
estadual e federal, dos Comités de Bacia Hidrografica e do Gerenciamento
Costeiro.

* Relatério abordando as praticas sustentdveis, que possam dar suporte a gestdo
integrada dos Recursos Hidricos e da Zona Costeira, considerando as Areas
Umidas.

Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

* Estudos técnicos e cientificos que auxiliem na articulagdo e efetiva integracao
das politicas de recursos hidricos e gerenciamento costeiro, conforme previsto
no item‘ Produtos Previstos” deste Subprograma, identificados.

* Fontes de fomento especificas que induzam a formagao de redes de pesquisa,
desenvolvimento e extensao, para inovagoes técnicas e de gestdo, que envolvam
instituicdes de pesquisa, de ensino superior e técnico com equipes
multidisciplinares, levantadas.
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Programas formais, ndo formais e informais de desenvolvimento de capacidades
para auxiliar na gestdo de recursos hidricos integrada a gestdo costeira,
considerando as Areas Umidas, implantados.

Foruns e eventos de sensibilizagdo para temas estratégicos que envolvam a
gestdo de recursos hidricos e afetem a Zona Costeira ¢ as Areas Umidas,
realizados.

Instrumentos de divulgagdo perioddica voltados aos diferentes atores envolvidos
no processo de integracao, publicizados.

Eventos e encontros para compartilhamento de experiéncias realizados.

Proposta de diretrizes como subsidios ao aprimoramento de politicas publicas da
Zona Costeira, que mobilizem gestores, técnicos e membros de colegiados, em
particular do gerenciamento costeiro, do gerenciamento recursos hidricos e da

Convengao de Ramsar no Brasil, construida.

Acordos intersetoriais que visem a gestdo integrada com foco no uso e ocupagao
do solo, com o gerenciamento costeiro € com recursos hidricos, identificados.

Préticas sustentaveis, que possam dar suporte a gestdo integrada dos recursos
hidricos e da Zona Costeira, identificadas.

Atores envolvidos na integragdo da gestdo de recursos hidricos, Zona Costeira e
Areas Umidas, capacitados e mobilizados.

Instituicdes de ensino articuladas para auxiliar na tomada de decisdo nos
processos de integracdo, identificadas.
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